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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
	к проекту закона Владимирской области 
«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»


	


Формирование проекта закона Владимирской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – законопроект, проект закона) осуществлялось в соответствии 
с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и положениями Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Основой показателей доходов и расходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Владимирской области (далее – территориальный фонд ОМС) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов являются бюджетные проектировки бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования
 (далее – проект бюджета ФФОМС) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 

Бюджет территориального фонда ОМС на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов предлагается к утверждению сбалансированным по доходам и расходам в общей сумме: 
в 2024 году – 24 919 024,6 тыс.руб.; 
в 2025 году – 26 645 646,1 тыс.руб.; 
в 2026 году – 28 426 750,0 тыс.руб. 
Доходы бюджета территориального фонда ОМС на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов сгруппированы по установленным кодам бюджетной классификации РФ в сумме: 

в 2024 году – 24 919 024,6 тыс. руб. (приложение 1 к проекту закона);

в 2025 году – 26 645 646,1 тыс. руб. (приложение 2 к проекту закона);

в 2026 году – 28 426 750,0 тыс. руб. (приложение 2 к проекту закона).

При этом в соответствии с пунктом 4 статьи 26 Федерального закона 
от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании 
в Российской Федерации» доходы бюджета территориального фонда ОМС сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. 

В составе общего объема доходов бюджета предусмотрено поступление средств субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджету территориального фонда 
ОМС для финансового обеспечения расходных обязательств субъектов РФ, возникающих при осуществлении переданных полномочий в 2024 году 
в размере 23 686 949,6 тыс.руб. (приложение 5 к проекту закона). 
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета ФФОМС на 2025 год, прогнозируется в сумме 25 328 557,9 тыс.руб. (приложение 6 к проекту закона), на 2026 год – 27 021 416,9 тыс.руб. (приложение 6 к проекту закона). 

Указанные доходы в проекте бюджета территориального фонда 
ОМС отражены по коду бюджетной классификации РФ «Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации».

В целях реализации переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования размер субвенции из бюджета ФФОМС рассчитан на основании «Методики распределения субвенций, предоставляемых 
из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования» (утв. постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 462) с изменениями. Согласно указанной методике расчет размера субвенции осуществлен по единым 
принципам – на основе норматива финансового обеспечения базовой программы обязательного медицинского страхования, установленного 
в программе государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам РФ медицинской помощи на год, на который рассчитывается субвенция, 
с применением корректирующих коэффициентов. Для расчета размера субвенции принята численность застрахованного по обязательному медицинскому страхованию населения Владимирской области по состоянию 
на 1 января 2023 года по данным регистра застрахованных лиц в количестве 1.320.895 человек. 

В результате, согласно проекту бюджета ФФОМС размер субвенции бюджету территориального фонда ОМС возрастет на 12,2% в 2024 году (составит 23 686 949,6 тыс.руб.) относительно 2023 года (составляет           21 116 024,6 тыс.руб.). Указанный прирост субвенции обеспечит увеличение планируемого подушевого норматива финансирования за счет средств ОМС 
по базовой программе обязательного медицинского страхования 
до 17932,5 рублей (общероссийский норматив) в 2024 году на одного застрахованного в субъекте РФ против 15823,6 рублей в 2023 году (рост 13,3%). Расчётный показатель подушевого норматива финансирования на 2025 год прогнозируется в размере 19176,3 рублей, в 2026 году 20456,9 рублей.

В составе общего объема доходов также предусмотрено поступление доходов в 2024 году в размере 1 232 075,0 тыс.руб. (в 2025 году в сумме       1 317 088,2 тыс.руб., в 2026 году в сумме 1 405 333,1 тыс.руб.) по коду бюджетной классификации Российской Федерации «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования». Данные поступления ожидаются за счет средств    бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных субъектов Российской Федерации за медицинскую помощь, оказанную 
в медицинских организациях Владимирской области гражданам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации.

Расчет размера доходов осуществлен исходя из ожидаемого поступления доходов от иных территориальных фондов в 2023 году (план доходов в сумме 1 098 106,1 тыс.руб.), проиндексированных на процент роста сопоставимый 
с ростом размера субвенции из бюджета ФФОМС или на 12,2%.
Расходы бюджета территориального фонда ОМС спланированы с учетом объема ожидаемых доходов на трёхлетний период. 

Расходы бюджета территориального фонда ОМС на 2024 год 
и на плановый период 2025 и 2026 годов распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджета, в том числе:

в 2024 году – 24 919 024,6 тыс. руб. (приложение 3 к проекту закона);

в 2025 году – 26 645 646,1 тыс. руб. (приложение 4 к проекту закона);

в 2026 году – 28 426 750,0 тыс. руб. (приложение 4 к проекту закона).

Расходные обязательства бюджета территориального фонда ОМС 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов будут направлены 
на обеспечение целей и задач развития здравоохранения и обязательного медицинского страхования во Владимирской области, в том числе в целях финансового обеспечения базовой программы ОМС на территории Владимирской области. Так же расходы будут направлены на достижение показателей, определенных Указом Президента РФ от 07.05.2012 №597 
«О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Планирование расходов бюджета фонда осуществляется так же в рамках реализации отдельных мероприятий государственной программы «Развитие здравоохранения Владимирской области»
 и комплекса мероприятий, направленных на разработку территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи во Владимирской области. 

Основной объем расходов будет направлен на оплату оказания медицинской помощи застрахованным по обязательному медицинскому страхованию во Владимирской области. Объем расходов бюджета территориального фонда ОМС на эти цели запланирован в бюджете фонда 
по разделу «Здравоохранение» на 2024 год в сумме 24 756 089,1 тыс.руб., 
что составляет 99,3% от общей суммы расходов и с приростом на 12,1 % 
к 2023 году (на 2025 год с учетом роста расходы ожидаются в сумме 26 482 710,6 тыс.руб., на 2026 год в сумме 28 263 814,5 тыс.руб.).

В том числе в 2024 году указанные расходы планируются:

 - в сумме 21 625 027,9 тыс.руб. за счет субвенции ФФОМС 
на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования во Владимирской области. При этом рост расходов 
к сопоставимым значениям 2023 года составляет 12,1%. Прогноз аналогичных расходов на будущие периоды составлен так же с ростом и составляет 
на 2025 год сумму 25 165 622,4 тыс.руб., на 2026 год сумму 26 858 481,4 тыс.руб. 
- в сумме 1 898 986,2 тыс.руб. или с ростом на 12,2% за счет субвенции ФФОМС на оплату медицинской помощи застрахованным по обязательному медицинскому страхованию во Владимирской области, оказанной в иных субъектах Российской Федерации (межтерриториальные расчеты). Удельный вес межтерриториальных расчётов в общем объеме расходов бюджета фонда составит 7,6% (в расходах бюджета фонда в 2023 году этот показатель 7,66%). 

Прогноз аналогичных расходов на 2025 год составляет 2 030 016,2 тыс.руб., на 2026 год 2 166 027,3 тыс.руб.

- в сумме 1 232 075,0 тыс.руб. или с ростом на 12,2% к 2023 году за счет средств, поступающих от территориальных фондов ОМС иных территорий 
за лечение иногородних граждан в медицинских организациях Владимирской области, имеющих страхование по ОМС в других субъектах РФ. Прогноз аналогичных расходов на будущие периоды составляет в 2025 году сумму 1 317 088,2 тыс.руб., на 2026 году сумму 1 405 333,1 тыс.руб. 

Расходные обязательства по финансовому обеспечению медицинской помощи в рамках ОМС, возникающие в результате выполнения задания 
в системе обязательного медицинского страхования в рамках территориальной программы ОМС планируются на:

 - сохранение соотношения заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе по врачам - 200%, среднему медицинскому персоналу - 100% с учетом доли средств ОМС в фонде оплаты врачей 
и среднего медицинского персонала – 83%;

- увеличение заработной платы младшего медицинского персонала 
и прочего персонала на индекс потребительских цен с 1 октября;

- увеличение остальных расходов медицинских организаций, работающих в сфере ОМС, на индекс потребительских цен с 1 января;

- финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным 

с онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и протоколами лечения;
 - в целях выполнения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года объем субвенции предусматривает финансовое обеспечение мероприятий 
по медицинской реабилитации застрахованных лиц, перенесших COVID-19, которые учтены в проекте Программы на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов.
В целях обеспечения финансовой устойчивости обязательного медицинского страхования в бюджете территориального фонда на 2024 год устанавливается нормированный страховой запас в размере                        3 580 617,2 тыс.руб., расчет которого осуществлен в соответствии с приказом ФФОМС от 29.12.2021 №149н.  Норматив расходов на ведение дела 
по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования во Владимирской области устанавливается в размере 0,8 % (на уровне 2023 года) от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию 
по дифференцированным подушевым нормативам финансового обеспечения обязательного медицинского страхования.

Расходы бюджета территориального фонда ОМС по целевой статье «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» предусмотрены в сумме 162 935,5 тыс.руб. (удельный вес 0,65 % от общей суммы расходов бюджета) и отражают расходы на обеспечение деятельности фонда. Проектом бюджета сохраняется удельный вес расходов на обеспечение деятельности фонда на плановый период 2025 – 2026 годах на уровне 2024 года. 
Министр здравоохранения
Владимирской области                                                                            А.А. Осипов
� Проект федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»


� Постановление Губернатора Владимирской обл. от 30.04.2013 № 494 «О государственной программе «Развитие здравоохранения Владимирской области»








